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पूिव ऐतिहातसक काल से ही प्रिसन मानिीय सभ्यिा की एक प्रमुख तिशेषिा रही है। आधुतनक राष्ट्र  राज्य की स्थापना एिां 

तिकास के साथ  तकसी व्यक्ति के अपनी इच्छा से प्रितसि होने को मूल अतधकार के रूप में मान्यिा िी गई, तजससे िे अपने 

जीिन, आजीतिका और अिसर को गुणात्मक रूप से बेहिर बना सके। अांिरराज्यीय पयवितसि होने िाले लोगोां में कुछ 

तशतिि और कुशल िो कुछ अतशतिि एिां अकुशल होिे हैं। अांििः इनका उदे्दश्य अपने बेहिर, गुणित्ता और स्वस्थपूणव 

जीिन की गारांटी के तलए रोजगार की िलाश होिा है। परनु्त िुभावग्यपूणव क्तस्थति यह है तक तकसी भी आपिा के िि अतशतिि 

एिां अकुशल श्रतमक रोजगार के जोक्तखम परक प्रकृति की िजह से ज्यािा प्रभातिि होिे हैं। 

कोरोना आपिा के समय हमारे िेश में पहले 21 तिनोां के और तिर तितभन्न चरणोां में बढाए गये ला  ॅ कडाउन के समय इन 

श्रतमकोां को अपने और अपने पररिार के जीिन मरण के प्रश्ोां से जूझिे हुए हम सबने िेखा। इनके जीिन की रिा के तलए 

व्यक्तिगि, समूहगि और सरकारी स्तर पर प्रयास भी हुए हैं। 

जनगणना 2011 के अनुसार, िेश के कुल जनसांख्या का 37% प्रितसि लोग हैं तजनमें से 77% (अथावि चार में से िीन ) का 

जीिन जोक्तखम भरा है(तिश्व बैंक-2019), क्ोांतक यह प्रिसन अस्थायी प्रकृति का है। इस ला  ॅ कडाउन के िौरान एक 

सैंपल(3196) सिे में पाया गया तक 78% मजिूरोां को तिहाडी नही ां िी गयी, 82% तकसी भी प्रकार के सरकारी राशन नही ां पा 

सके, 64% श्रतमकोां के पास केिल सौ रुपये की रातश शेष थी, 10% पररिार में कोई न कोई मतहला गभवििी थी तजन्हें 

अपनापन और स्वास्थ सुतिधा चातहए थी, 62% श्रतमकोां को आपिा कल्याण के सांबांध में बनी नीतियोां के बारे में जानकारी नही ां 

हो सकी। इिना ही नही ां , 33% श्रतमक तकसी न तकसी ऋण में डूबे थे जबतक 90% का रोजगार तछन चुका था। पुश िैक्टर के 

प्रभािी होने के तलए उपयुवि कारण उपयुि रहे। िूसरी ओर, कें द्र सरकार की घोषणा तक राज्य सरकारें  श्रतमकोां के भोजन 

और आिास सुतनतिि करने के तलए से्टट तडसास्टर रेस्ोांस िां ड का उपयोग कर सकिी है और इस कोष में 11000 करोड 

रुपये की रातश हस्ताांिररि कर िी गयी। िापस हुए मज़िूरोां को काम िेने के तलए मनरेगा में अतिररि 40000 करोड रुपये 

की रातश िेने की घोषणा हुई, ये सारे कारण पूल िैक्टर को प्रभािी बनाया। मकान मातलक द्वारा घर खाली कराए जाने की 

धमकी और राज्य सरकारोां की अव्यिहाररक और गैर व्यािसातयक नीतियोां एिां ला  ॅ कडाउन के िहि तितध व्यिस्था 

सुतनतिि करने की तजमे्मिारी के ििाब ने क्तस्थति को और अराजक बना तिया। इन पररक्तस्थतियोां में भारि भाग्य तनमाविा 

श्रतमक िगव अपने घर को और अपनोां के बीच चले जाने को तििश हुए। समस्याएां  यही ां से शुरु होिी है। 

की- िडडस: प्रिसन, तिपरीि प्रिसन, लॉक-डाउन, आतथवक सिेिण,कायवशील मजिूर, औपचाररक एिां अनौपचाररक िेत्र, 

पुश एिां पुल िैक्टर, सामातजक सुरिा, कोरोना कैररयर 

पररचय: 

अपने आरांभ से ही मानििा और मानिीय जीिन गतिशील रही है या योां कहें तक पूिव ऐतिहातसक काल से ही 

प्रिसन मानिीय सभ़य्िा की एक प्रमुख तिशेषिा रही है। आधुतनक राष्ट्र  राज्य की स्थापना एिां उसके तिकास के 

साथ ही तकसी व्यक्ति के अपनी इच्छा से प्रितसि होने को मूल अतधकार के रुप में मान्यिा िी गई तजससे िे अपने 
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जीिन, आजीतिका और अिसर को गुणात्मक रुप से बेहिर बना सके। कुछ लोग रोजगार, बेहिर आतथवक 

अिसरोां, पररिार से जुडने या तिर अध्ययन के तलए भी अपने घरोां को छोडिे हैं, िो कुछ सांघषव या झगडा िसाि 

से िूर हटने के तलए, उत्पीडन से बचने के तलए, आिांकिाि, अतििाि या तिर मानि अतधकार के उल्लांघन होने 

की िजह से भी अपने जड अथावि घर को छोडने को मजबूर होिे रहे हैं1। इसके अतिररि एक अन्य कारण यह 

भी है तक जलिायु पररििवन के प्रतिकूल प्रभाि, प्राकृतिक- कृतत्रम आपिाएां  या तिर अन्य पयाविरणीय कारक हो 

सकिे हैं जो लोगोां को पयवितसि होने के तलए समय समय पर बाध्य करिे हैं। ऐसे प्रिसन सभी िरह के हो सकिे 

हैं, उिाहरणस्वरूप- अन्त:राज्यीय, अन्तरावज्यीय या तिर अन्तिेशीय। तकां िु िुभावग्यपूणव क्तस्थति यह है तक तकसी भी 

प्रकार के आपिा के समय अतशतिि एिां अकुशल श्रतमक रोजगार एिां अन्य पररक्तस्थतियोां के जोक्तखम परक प्रकृति 

की िजह से ये लोग ज्यािा प्रभातिि होिे रहे हैं। भारि िेश भी इससे अछूिा नही ां है। 

सांयुि राष्ट्र  सांघ की प्रिसन एजेंसी प्रिसन को पररभातषि करिे हुए कहा तक कोई व्यक्ति जो या िो तििेशी सीमा 

से बाहर जा रहा है या जा चुका है अथिा अपने ही िेश के भीिर अपने ररहायशी आिास के स्थान से िूर गतिशील 

रहा है। इसमें यह नही ां िेखा जािा तक उस व्यक्ति की िैधातनक क्तस्थति क्ा है, प्रिसन उसकी इच्छा पर आधाररि 

है या अतनच्छा पर, प्रिसन के क्ा कारण हो सकिे हैं और िे िहााँ तकिना तिन रहिे हैं। इन सारे सिालोां पर 

िहकीकाि नही ां की जािी। सांयुि राष्ट्र  सांघ के ही आांकडे के अनुसार2, तिश्व में 2019 में 272 तमतलयन पयवितसि 

लोगोां की सांख्या रही है और इसमें 48 प्रतिशि सांख्या मतहलाओां की है। यह सांख्या तिश्व जनसांख्या का 3.5 

प्रतिशि होिा है। िुभावग्य की क्तस्थति यह है तक प्रतिशि का यह िर बढिा ही जा रहा है। 

सिि तिकास के 2030 के एजेंडे में सिि तिकास में पहली बार प्रिसन की भूतमका को स्वीकार तकया गया है। 

सिि तिकास के 17 में 11 लक्ष्य ऐसे हैं जो प्रिसन या गतिशीलिा की प्रासांतगकिा पर बल िेिे हैं और इस एजेंडे 

का मुख्य तसद्ाांि है- " तकसी एक को भी पीछे नही ां छोडना( leave no one behind)" यहााँ िक तक पयवितसि 

लोगोां को भी नही ां। इन लक्ष्योां का मुख्य उदे्दश्य यह है तक एक तनयोतजि और कुशल प्रबांधन पर आधाररि प्रिसन 

नीतियोां के द्वारा इन लोगोां की गतिशीलिा को सुरतिि, तनरांिर, व्यिक्तस्थि, गररमापूणव और उत्तरिायी बनाया जा 

सके। 

भारि में कोरोना पॉतजतटि का केस 30 जनिरी 2020 को पहली बार सामने आया। कोतिड-19 िायरस की िजह 

से िैले महामारी के िौरान सरकार और डॉक्टरोां ने यह तनष्कषव तनकाला तक इसका इलाज केिल सामातजक- 

व्यक्तिगि िूरी और लॉक-डाउन से ही सांभि है और 24 माचव को 21 तिनोां के तलए सरकार द्वारा पूरे िेश के तलए 

पहली लॉक डाउन की घोषणा हुई। आांिररक- बाह्य सीमाएां  सील हुई, पररिहन की व्यिस्था रोक िी गई, 

कारखाने, िुकानें, भोजनालयोां और सभी िरह की आतथवक गतितितधयोां को बांि कर तिया गया, केिल आिश्यक 

सेिाएां  जारी रहा3। इससे हुआ क्ा? रािोां-राि प्रितसि श्रतमक बेरोजगार हो गए, आजीतिका का सारे स्रोि बांि हो 

गए और उन्हें घर से तनकाले जाने का डर सिाने लगा, क्ोांतक मकान मातलकोां को तकराया भी िेना था। लॉक 

डाउन घोषणा का िुरांि प्रभाि इन प्रितसि मजिूरोां के तलए भोजन, आिास, रोजगार का समाप्त हो जाना और 
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अपने एिां पररिार के सिस्योां को कोरोना से बचाना, एक बडी चुनौिी लेकर आया। यही िजह रहा तक िेश में 

पहले 21 तिनोां के और तिर तितभन्न चरणोां में बढाए गए लॉक डाउन के समय इन श्रतमकोां को अपने और अपने 

पररिार के जीिन मरण के सिालोां से जूझिे हम सबने िेखा। इन तिकट पररक्तस्थतियोां में पैिल ही लांबी िूरी िय 

करने, भूख, िुघवटना से िो मृतु्य हुई ही, साथ ही अिसाि में आ जाने से अनेकोां श्रतमक आत्महत्या करने पर भी 

मजबूर हुए। 

जनगणना 2011 के अनुसार, िेश के कुल जनसांख्या का 37% प्रितसि लोग हैं तजनमें से 77% (अथावि चार में से 

िीन ) का जीिन जोक्तखम भरा है(तिश्व बैंक-2019), क्ोांतक यह प्रिसन अस्थायी प्रकृति का है। हालाांतक, 

अांिरराज्यीय प्रिसन का कोई आतधकाररक आांकडा िो उपलब्ध नही ां है, तिर भी तिकासशील िेशोां के तलए 

अनुसांधान और सूचना व्यिस्था के प्रो अतमिाभ कुां डू ने एक अनुमान तिया है जो 2011 के जनगणना, एन एस एस 

ओ सिे और इकानॉतमक सिे पर आधाररि है। उनका अनुमान है तक लगभग 65 तमतलयन अन्तरावज्यीय प्रितसि 

श्रतमक है और उनमें से केिल 33% कायवशील मजिूर हैं, तजनमें 30% अनौपचाररक िेत्र में हैं जबतक 30% 

तनयतमि िो हैं परनु्त िह भी अनौपचाररक िेत्र में। इसमें गली मुहले्ल में काम करने िाले मजिूर शातमल नही ां है। 

उनकी सांख्या िकरीबन 12-18 तमतलयन के आसपास है। इस िरह के कायों में जोक्तखम बहुि है तक कभी भी 

इनके आय का स्रोि प्रभातिि हो जािा है और तिर इन्हें िूसरे कायव िेत्र में प्रिेश करना पडिा है और िहााँ भी 

इनके तलए जोक्तखम कम नही ां होिा। सेंटर िॉर ि स्टडी अॅॉि डेिलतपांग सोसाइटीज(सी एस डी एस) और 

अजीम पे्रम जी तिश्वतिद्यालय का 2019 के एक अध्ययन के अनुसार बडे शहरोां की कुल जनसांख्या में 29% रोज 

काम करने िाले तिहाडी मजिूरोां की सांख्या है। प्रो अतमिाभ कुां डू अपने अध्ययन में आगे कहिे हैं तक कुल 

अन्तरावज्यीय प्रिसन में उत्तरप्रिेश और तबहार का योगिान क्रमशः 25% और 14% के बराबर है जबतक मध्य 

प्रिेश का छह और राजस्थान का पााँच प्रतिशि है। 2017 में प्रिसन पर एक ितकिं ग गु्रप(तमतनस्टर ी ऑि हाउतसांग 

एां ड अबवन पोिटी एलीतिएसन) के ररपोटव4 में यह िथ्य सामने आया तक िेश के 17 तजले ऐसे हैं तजनसे लगभग 

कुल प्रिसन का 25% के बराबर पुरूष प्रिसन होिा है। इनमें से िस तजले उत्तर प्रिेश से- िेिररया, गोरखपुर, 

आजमगढ, बस्ती,गोांडा, सुल्तानपुर, प्रिापगढ, प्रयागराज, जौनपुर िाराणसी, छह तजले तबहार से- सारण, 

समस्तीपुर, िरभांगा, मधुबनी, पटना एिां तसिान और एक तजला गांजम, उडीसा से है। 

इसके साथ ही आतथवक सिेिण 2016-17 के एक अन्य आांकडोां का तिशे्लषण करें  िो िेखिे हैं तक गुरूग्राम, 

तिल्ली, मुांबई, गौिमबुद् नगर, इांिौर, भोपाल, बांगलोर, तथरूिलू्लर, चेन्नई, काांचीपुरम, इरोड, कोयांबटूर जैसे 

तजलोां में प्रिसन सिावतधक हुआ है । िूसरी ओर,उत्तर प्रिेश के मुजफ्फरनगर, तबजनौर, मुरािाबाि, रामपुर, 

कौशाांबी, िैजाबाि के साथ अन्य 33 तजले, उत्तराखांड से उत्तरकाशी, चमोली, रूद्रप्रयाग, टेहरी गढिाल, पौरी 

गढिाल, तपथौडागढ, बागेश्वर, अल्मोडा, चम्पािि, राजस्थान से चुरू, झुांनझुनु, पाली, तबहार से िरभांगा, 

गोपालगांज, तसिान, सारण, शेखपुरा, भोजपुर, बक्सर, जहानाबाि, झारखांड से धनबाि, लोहरिग्गा, गुमला और 

महाराष्ट्र  से रत्नातगरी और तसांधुिुगव ऐसे तजले हैं जहाां से सिावतधक प्रिसन हुआ है। इन तजलोां और राज्योां का यति 
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सूक्ष्म तिशे्लषण करें  िो हम पािे हैं तक ये राज्य जहााँ से प्रिसन सिावतधक हुए हैं िे या िो गरीब राज्य हैं या तपछडा 

तजला है या तिर एक राज्य के भीिर सिावतधक तपछडा एिां अतिकतसि िेत्र है5। अब ऐसी क्तस्थति में प्रिसन का 

अत्यतधक िर का होना स्वभातिक भी है और भारिीय सांतिधान के सांघीय सांरचना के अनुकूल भी।  

अब यति तितभन्न िेत्रोां में कुल श्रतमकोां में प्रितसि मजिूरोां का प्रतिशि तिभाजन िेंखे िो यह आांकडे भी महत्त्वपूणव 

हो जािे हैं। िैसे यह आांकडा, प्रिसन पर ितकिं ग गु्रप 2017 का है। ग्रामीण िेत्रोां के प्राथतमक िेत्रोां में पुरुष और 

मतहला की भागीिारी प्रतिशि क्रमशः 4 और 75 है, तितनमावण में यह प्रतिशि क्रमशः 13 एिां 59 है, सािवजतनक 

सेिा में क्रमशः 16 और 69 है, तनमावण में 8 और 73, पारांपररक सेिाओां में 10 और 65 जबतक आधुतनक सेिाओां में 

यह प्रतिशि क्रमशः 16 और 66 है। अगर इसी क्रम को शहरी िेत्रोां में िेंगे िो यही क्रमशः 20 और 65, 38 और 

51, 40 और 56, 32 और 67, 29 और 55 एिां 40 और 52 प्रतिशि है। अब यति इसे ग्राांड टोटल के रूप में िेंखे िो 

यही प्रतिशि क्रमशः ग्रामीण िेत्रोां में 6 और 73 जबतक शहरी िेत्रोां में 33 और 56 प्रतिशि होिा है। 

उपयुवि आांकडोां के तिशे्लषण से हम कह सकिे हैं तक इन िेत्रोां से अत्यतधक प्रिसन का महत्त्वपूणव कारण 

तपछडापन है और इसतलए यहाां पुश िैक्टर ज्यािा प्रभािी हो जािा है। इसके साथ ही, हम यह भी िेख पािे हैं तक 

इन िषों में पुरूषोां की िुलना में मतहलाओां का प्रिसन कािी बढा है। पररिार के पास जाने और शािी- ब्याह होना 

एक कारण िो है ही परनु्त, एक अध्ययन के अनुसार, ग्रामीण मजिूरोां की मजिूरी में 2014 की िुलना में िषव 2019 

में केिल 1.1 प्रतिशि की बढोिरी हो पाई। इनमें मतहला श्रतमकोां की क्तस्थति कािी ियनीय है। उन्हें पुरूषोां की 

िुलना में उनकी मजिूरी का केिल 4/5 िाां भाग ही तमल पािा है। यह क्तस्थति कृतष काल और उसके बाि के तिनोां 

में भी जारी रहिी है। इसके अलािा उनके तलए सामातजक सुरिा का तिषय भी महत्त्वपूणव है। इन पररक्तस्थतियोां में 

मतहलाओां का इन िषों में प्रिसन कािी बढा है। यह प्रिसन एक ही राज्य में एक शहर से िूसरे शहर में जानें की 

प्रिृति में िेजी से िृक्तद् होने से हुई है अथावि अन्तशवहरी प्रिसन कािी बढे हैं6। 

तिश्व बैंक का भारि के सांबांध में 2019 का एक ररपोटव7 महत्त्वपूणव है। इस ररपोटव में यह कहा गया तक चार में से 

िीन कायवशील श्रतमकोां की कायव प्रकृति जोक्तखम भरा है, क्ोांतक एक िो यह अस्थायी प्रकृति के हैं और िूसरा 

मौसमी( सीजनल)है। इन मौसमी प्रितसि श्रतमकोां में 23.1% अनुसूतचि जाति से, 18.6% अनुसूतचि जनजाति से, 

39.9% अन्य तपछडे िगव से और 18.4% अन्य िगव से हैं। इसी ररपोटव में यह भी कहा गया तक इसकी िजह कुछ 

इस प्रकार है- कृतषगि और गैर -कृतषगि िेत्रोां के बीच बढिी खाई, सांसाधनोां एिां आतथवक अिसरोां का आसमान 

तििरण, भौगोतलक रूप से यह सुखा िेत्र है, इनमें से अतधकाांश या िो भूतमहीन या तिर सीमाांि तकसान हैं तजनके 

पास खरीि िसल कटने के बाि आजीतिका के कोई ठोस अिसर नही ां है, जातहर सी बाि है तक इनके पास कोई 

रोजगार के अिसर भी नही ां है तक जीने के तलए नू्यनिम जरूरि को पूरा तकया जा सके, तशिा, कुशलिा और 

नू्यनिम सांपतत्त का अभाि िो है ही। इसका पररणाम इनके जीिन का जोक्तखम से युि होना, तकसी भी तिपतत्त में 

घबराहट, डर और अभाि जैसी सहज भाि का आना स्वभातिक  है। िूसरी ओर, एक अांितिवरोध यह भी िेखने को 

तमलिा8 है तक कुल कायवबल का 53% जो प्राथतमक िेत्रोां से सीधे सीधे जुडा हुआ है, उसका सकल घरेलू उत्पाि 
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में 2018-19 में केिल 16.1% का योगिान रहा है। यह योगिान 2019-20(आतथवक सिेिण 2019-20) के अनुसार 

और भी घटकर 13.9% िक हो गया और कृतष िृक्तद् िर 2014-16 में 0.2%, 2016-17 में 6.3%, 2017-18 में 

5.0%, 2018-19 में 2.9%, 2019-20 में 2.8% रहा है। अथावि इस िेत्र पर सबसे ज्यािा सांख्या का भार है, लेतकन 

जीडीपी में योगिान अन्य की िुलना में सबसे कम है। िृक्तद् िर िो कम है ही। अांितिवरोध की इस सांरचना में 

प्रिसन की िर ज्यािा रहेगी ही। 

2011के जनगणना के बाि यह प्रिृति िेखी गई तक एक राज्य के भीिर प्रिसन की िरें  बाहरी राज्योां में प्रिसन से 

चार गुणा िक अतधक पाई गई। इस अध्ययन9 में यह भी सामने आया तक इस िरह के प्रिसन में िीघवकालीन 

प्रितसि लोगोां की सांख्या कािी अतधक है। ऐसे प्रिसन रीयल से्टट और कां स्टरक्शन िेत्र में अमूमन अतधक हैं 

तजसका जी डी पी में लगभग नौ प्रतिशि का योगिान माना जािा है और लगभग 55 तमतलयन लोगोां को रोजगार 

तिया है। कोतिड-19 ने इन श्रतमकोां को भी अत्यतधक प्रभातिि तकया तजससे िापस होिे प्रितसि श्रतमकोां की 

सांख्या ज्यािा तिखी।  इस ला  ॅ कडाउन के िौरान एक सैंपल(3196) सिे में पाया गया तक 78% मजिूरोां को 

तिहाडी नही ां िी गयी, 82% तकसी भी प्रकार के सरकारी राशन नही ां पा सके, 64% श्रतमकोां के पास केिल सौ 

रुपये की रातश शेष थी, 10% पररिार में कोई न कोई मतहला गभवििी थी तजन्हें अपनापन और स्वास्थ सुतिधा 

चातहए थी, 62% श्रतमकोां को आपिा कल्याण के सांबांध में बनी नीतियोां के बारे में जानकारी नही ां हो सकी। इिना 

ही नही ां , 33% श्रतमक तकसी न तकसी ऋण में डूबे थे जबतक 90%का रोजगार तछन चुका था। पुश िैक्टर के 

प्रभािी होने के तलए उपयुवि कारण उपयुि रहे। िूसरी ओर, कें द्र सरकार की घोषणा10 तक राज्य सरकारें  

श्रतमकोां के भोजन और आिास सुतनतिि करने के तलए से्टट तडसास्टर रेस्ोांस िां ड का उपयोग कर सकिी है 

और इस कोष में 11000 करोड रुपये की रातश हस्ताांिररि कर िी गयी। िापस हुए मज़िूरोां को काम िेने के तलए 

मनरेगा में अतिररि 40000 करोड रुपये की रातश िेने की घोषणा हुई, ये सारे कारण पूल िैक्टर को प्रभािी 

बनाया। मकान मातलक द्वारा घर खाली कराए जाने की धमकी और राज्य सरकारोां की अव्यिहाररक और गैर 

व्यािसातयक नीतियोां एिां ला  ॅ कडाउन के िहि तितध व्यिस्था सुतनतिि करने की तजमे्मिारी के ििाब ने क्तस्थति 

को और अराजक बना तिया। इन पररक्तस्थतियोां में भारि भाग्य तनमाविा श्रतमक िगव अपने घर को और अपनोां के 

बीच चले जाने को तििश हुए। जो अपने घर को पहुाँचे, उन्हें कोरोना कैररयर मानकर न केिल राज्य पुतलस बक्ति 

गााँि के अपने लोगोां का भी उनपर कािी जुल्म हुआ। बरेली11 में िो ऐसा भी िेखा गया तक प्रितसि श्रतमकोां के 

अपने घर पहुाँचने पर उनके उपर रसायतनक पिाथों िक का बहुि ही अमानिीय िरीके से तछडकाि तकया गया। 

तबहार पहुाँचिे ही रेलिे से्टशन पर एक बचे्च को अपनी मृि मााँ की िस्वीर को हमारी पीढी को नही ां भूलना 

चातहए12। भूलना िो इसे भी नही ां चातहए तक एक िषव की छोटी बच्ची की पैिल चलने की िजह से िेलाांगना से 

छत्तीसगढ अपने गाां ाॅँ ि आने के रासे्त में उसकी जान चली गई ,जबतक घर पहुाँचने में केिल 11 तकलोमीटर ही 

शेष बचा था13। मृतु्य तकिनी िुख:िायी रही होगी हमारी कल्पना से भी परे है। तिल्ली में एक तबहारी मजिूर राम 

पुकार पांतडि14 अपना गााँि इसतलए जाना चाहिा था तक िहाां अपने बचे्च को आक्तखरी बार जीतिि िेख पाए। 
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सराय कालेखााँ में लॉक डाउन की िजह से उसे पुतलस ने रोक तिया और आग्रह करने पर बहुि ही भदे्द िरीके से 

िह पुतलस िाला कहिा है तक िुम्हारे पहुाँचने से िह बच्चा तजांिा िो नही ां हो जाएगा। अब राम पुकार जी की 

मनोिशा को उनके द्वारा व्यि तकए भािनाओां से समझने की जरूरि है-' हम मजिूरोां का कोई जीिन नही ां है, 

कोई अपना िेश भी नही ां, हम िो केिल पतहए के उस चक्रिन्त की िरह हैं जो पतहए को आगे बढाने के तलए 

जरुरी है15।' इनकी समस्या यहाां भी नही ां रूकी, अपने घर िापसी के समय लॉक डाउन के उल्लांघन की िजह 

इनके क्तखलाि जगह जगह पर पुतलस तशकायि, एि आई आर भी हुआ। तडसास्टर मैनेजमेंट अतधतनयम के 

उल्लांघन होने से एक िषव का जेल या आतथवक िांड या तिर िोनोां का प्रािधान है। इस मामले पर सिोच्च न्यायालय 

के न्यायमूतिव अशोक भूषण के बेंच ने तनणवय तिया तक जो प्रितसि मजिूर घर जा रहे हैं उन्हें तडसास्टर मैनेजमेंट 

तितध के उल्लांघन के आधार पर सजा नही ां तमलनी चातहए16। इस िरह का तनणवय सरकार के सांयांत्र पर होिा िो 

ज्यािा बेहिर होिा। ऐसे में ये सारी पररक्तस्थतियाां जो प्रितसि मजिूरोां के प्रतिकूल रही है, हमें लगिा है तक यह राष्ट्र  

राज्य और लोकिाांतत्रक प्रकृति पर एक गांभीर सिाल खडा करिा है। इनकी समस्या यहाां से भी आगे बढिी है। 

रेल की तिशेष सेिा शुरू करने और रेल तकराया पर आपतत्तजनक आरोप प्रत्यारोप शुरू होिा है। भारिीय रेल 

का मानिीय सहायिा के तलए एक बेहिरीन इतिहास रहा है। 2015 के नेपाल में आए भूकां प के समय नेपातलयोां 

को मुफ्त में मिि पहुाँचाने में भारिीय रेल अग्रणी रही है, इसी िरह महाराष्ट्र  के सूखे िेत्र में पानी पहुाँचाना भी एक 

भारिीय रेल की एक अनोखी पहल रही है। परनु्त अपने ही प्रितसि श्रतमकोां को उनके घर पहुाँचाने में उनसे 

सामान्य तिनोां से अतधक तकराया िसूलने पर भारिीय रेल की कािी आलोचना भी हुई। आरोप यह भी लगे तक 

मुांबई के िसाइ रोड से गोरखपुर िक का तकराया सामान्य तिनोां में  660-70 रुपए की िुलना में 740 रुपए कू्ां 

िसूले गए। जो तकराया नही ां िे पाने की क्तस्थति में थे उन्हें या िो टर ेन से उिार तिया गया या तिर चढने ही नही ां तिया 

गया, जबतक सीटें अांि िक खाली रही ां17। इसके अतिररि, रेलिे टर ैक पर थक हार कर सोने िाले मजिूरोां का 

टर ेन से कट जाने की घटना और इसपर भेजने िाले राज्य और उन श्रतमकोां को स्वीकार करने िाले राज्य की 

सरकारोां के बीच का आरोप प्रत्यारोप मानि तचांिन को झकझोडने का काम तकया है। कई श्रतमकोां की रेल में 

सिर करिे हुए मौि हो गई, यति उन्हें मेतडकल सुतिधा तमल पािी िो उनके जीिन को बचाया जा सकिा था।  

अब यहााँ सेंटरल बू्यरो अॅॉि हेल्थ इांटेतलजेंस के आांकडोां को िेखें िो स्वास्थ सुतिधा के अभाि की भयािहिा का 

अांिाजा लगाया जा सकिा है। िेश में 70% स्वास्थ सुतिधाएां  तनजी िेत्रोां के द्वारा िी जा रही है। यति तनजी िेत्र इन 

सुतिधाओां को रोक ले या अत्यतधक लाभ कमाने से िशीभूि होकर ऐसा करना चाहे िो एक आम भारिीय 

नागररक के पास रोने के अलािा क्ा तिकल्प है। तिल्ली के कुछ अस्िालोां ने कोरोना मरीजोां को स्वास्थ सुतिधा 

िेने के तलए िीस के रूप में एक लाख रूपए प्रतितिन िय भी तकए हैं। इनके मानतसक तििातलयेपन पर हमलोग 

केिल चचाव कर सकिे हैं, प्रभािी और कल्याणकारी तनणवय िो सरकार को लेनी है। तिश्व स्वास्थ्य सांगठन के 

अनुसार एक अच्छी स्वास्थ सुतिधा उपलब्ध कराने के तलए प्रति एक हजार जनसांख्या पर एक डॉक्टर अिश्य 

होना चातहए, लेतकन भारि में यह अनुपाि 1445 है। इसमें तनजी िेत्र के डॉक्टर भी शातमल हैं। केिल सरकारी 
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डॉक्टर की बाि करें  यह अनुपाि 10926 का हो जािा है। यही िजह है तक गरीब, असहाय और मजिूर िगव के 

लोग कोरोना महामारी के समय स्वास्थ सुतिधाएां  पाने के तलए परेशान रहे हैं। सरकारी सांस्थाओां में असुतिधाजनक 

क्तस्थतियाां ज्यािा प्रभािी है। ऐसे में ,भारि में अभी छह लाख डॉक्टर और बीस लाख नसव की िुरांि आिश्यकिा है। 

अगले िशक में भारि को 2030 िक लगभग 2.07 तमतलयन डॉक्टसव और चातहए होगा18, अिः सरकार को 

स्वास्थ्य सुतिधा िेत्र में सरकारी खचव बढाने की आिश्यकिा है। यही िजह रही तक कोरोना काल में जब श्रतमक 

तिशेष टर ेनें चलाई गयी िो उन टर ेनोां में डॉक्टर के न होने से अनेक मौिें भी हुई हैं। कोरोना काल में यह कहािि 

प्रचतलि हो गया है तक सरकारी अस्िाल गये िो जान से हाथ धोना पडेगा, तनजी अस्िाल गये िो जायिाि से 

हाथ धोना पडेगा, बेहिर यही होगा हमेशा हाथ धोिे रहें और कोतिड-19 िायरस से िूर रहें। 

ऐसा नही ां तक प्रितसि श्रतमक इनकी राजनीति को समझ पाने में सिम नही ां है। इनका िुःख और व्यिस्था के प्रति 

िोभ िब और बढिा है जब तितभन्न राज्य की सरकारोां ने जो राजनीति के दृतष्ट्कोण से महत्वपूणव थे और तजनका 

उनपर प्रभाि पडना था, उन्हें सरकारी खचों से िापस भी लाया19। गुजराि की सरकार ने उत्तराखांड से,आांध्र की 

सरकार ने िाराणसी से, पांजाब की सरकार ने नाांिेि से अपने अपने राज्य के िीथवयातत्रयोां को िापस भी लाया, 

उत्तरप्रिेश की सरकार ने मध्यम िगव पररिार के बचे्च को कोटा से लाया और जो बडे या छोटे िीआईपी रहे उन्हें 

तििेशोां से मुफ्त में हिाई जहाज से लाकर भारि िषव में सांक्रमण िैलाने का भी काम हुआ है। यह सारी घटनाएां  

पूरे िेश के समि घतटि हो रही है, सभी िेख रहे हैं। एक तबहारी मजिूर ने हमसे िोन पर बािचीि के क्रम में 

कहा भी तक आक्तखर हमने क्ा गलिी की। हमारी अपनी सरकार हमें अपने घर िो पहुांचा ही सकिी थी। उन्होांने 

आगे यह भी कहा तक सरकार और उसे चलाने िाले अमर हो जािे यति हमें मिि तमल पािी और हमारे सामने 

हमारे पररिार के सिस्योां को भूख से तबलखिे- मरिे न िेखिे। अब सरकार के रहिे जब हम अपनोां को न बचा 

पाए िो तिर क्ा सरकार, क्ा राजनीति? तघन आिी है इनपर। यह सांिाि भािुक जरुर था लेतकन भारि सरकार 

ने लॉक डाउन घोषणा करिे िि यह साि शब्ोां में कहा था तक जो जहााँ है िही ां रहें, राशन पानी की सुतिधा 

उपलब्ध कराना सरकार की तचांिा है, मकान मातलक अभी इन प्रितसि मजिूरोां से न िो तकराया िसूलें और न ही ां 

घर खाली करने को ही कहें। कें द्रीय सरकार की ओर से ऐसा आिेश भी था और आग्रह भी। 

भारि सरकार द्वारा इस िरह के आिेश की घोषणा के पीछे उदे्दश्य तबिुल साि है तक एक िो इन्हें कोरोना 

सांक्रमण से बचाना था और उनके द्वारा गााँिोां में तकसी प्रकार के सांक्रमण प्रसार के खिरे को रोकना भी था। 

लेतकन भारि सरकार की ऐसी तिनीि सोच, तचांिन और कायवयोजना तनिावतचि राजनीति की भेंट चढ गई, ऐसा हम 

मान सकिे हैं। अन्य लोगोां के साथ मजिूर सांक्रतमि भी हुए और अपने ग्रामीणोां को सांक्रतमि भी तकए। लॉक 

डाउन के डीरेल होने या तिर कर िेने की िजह से क्तस्थतियाां हाथ से तनकलिी चली गई। मीतडया की भूतमका भी 

इस समय आपतत्तजनक ही कही ां जाएगी। बस में भर भर कर लोग घर से तनकल रहे हैं इसे तिखाने चलाने के 

बजाय उन्हें लॉक डाउन पालन करने पर ज्यािा खबर चलाना चातहए था, पर िुभावग्य से ऐसा हो न सका। उन्हें यह 

भी बिाना चातहए तक भोजन आिास की सरकारी व्यिस्था कहााँ है, उन्हें राशन पानी कैसे तमल सकिा है, इस 
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महामारी काल में सरकार की कौन कौन सी कल्याणकारी योजनाएां  उनके तलए है, गैर सरकारी िेत्र में कहााँ कहााँ 

कौन कौन सी योजनाएां  चल रही है, लोगोां से अपील कर सकिी थी तक सामुिातयक तकचन को आरांभ करना ही 

चातहए। लेतकन मीतडया के लोग इन तिषयोां पर खबर चलाना या तिखाना आिश्यक नही ां समझा। इसके साथ ही, 

राजनीतिक िल ने हम सभी नागररकोां को यह अहसास तिला गया तक हमारा केिल काम सरकार बनाना और 

तबगाडना भर है। आपिा के िि भी मजबूर लोगोां के साथ राजनीतिक िलोां का न आना उनकी सांिेिनहीनिा को 

ही िशाविा है। नागररक समाज सांगठनोां ने इन प्रितसि मजिूरोां के तलए इस महामारी में सहायिा कायव िो तकया 

परनु्त उिना भी नही ां हुआ, तजिना सािन मतहनोां में कािररया के तलए सेिा और सहायिा करिे थे। इस सांबांध में 

राष्ट्र ीय स्वयां सांघ की भूतमका यहााँ बहुि ही महत्त्वपूणव और अतिस्मरणीय है। 20 मई 2020 िक राष्ट्र ीय स्वयां सेिक 

सांघ ने 85701 सेिा स्थान पर 39851 यूतनट रि िान तकया, 11055450 पररिारोां को राशन तकट तिया गया, 

2798091 प्रितसि श्रतमकोां की सहायिा की गई, 6281117 लोगोां को मास्क तििरण तकया गया, 71146500 िैयार 

भोजन पैकेट बाांटे गए, 131443 लोगोां को अस्थायी रूप से तनिास की व्यिस्था कराई गयी, 136867 घूमनू्त लोगोां 

की सहायिा की गई, पशु पिी को िाना, खाना और पानी भी साथ साथ तिया जा रहा है। इस पूरे कायवयोजना में 

479949 स्वयांसेिक तिन राि लगे रहे। 

अहमिाबाि आई आई एम के प्रोिेसर तचन्मय िुांबे  जनगणना 2011 के आांकडोां अध्ययन के आधार पर उनका 

कहना है तक तिल्ली में प्रिसन की िर 43% है और उनमें 88% िूसरे राज्योां से है एिां उसका 63% ग्रामीण िेत्र से 

है। मुांबई में प्रिसन की िर 55% है तजनमें 46% िूसरे राज्योां से है और उसका 52% ग्रामीण िेत्रोां से हैं। यति सूरि 

की बाि करें  िो प्रिसन की िर 65% है तजनमें 50% िूसरे राज्योां से है और उसका 76% ग्रामीण िेत्रोां से आए हैं। 

प्रिसन की िर हैिराबाि का भी लगभग 64% है परनु्त िूसरे राज्योां से आए केिल साि प्रतिशि है।20 

अब इस आांकडें  का तिशे्लषण करें  िो पाएां गे तक एक बडा प्रतिशि अन्य राज्योां का है और उसमें भी ग्रामीण िेत्रोां 

का प्रतिशि अतधक है। ऐसे में यति हमारी भारि की सरकार लॉक डाउन की घोषणा न की होिी िो महामारी की 

क्तस्थति तकिनी भयािह हो सकिी थी, कल्पना मात्र से खोपडी और करेजा िोनोां ही तसहर उठिा है। अिः लॉक 

डाउन क्ोां तकया गया इसपर सिाल खडा करना नािानी है, लॉक डाउन को और बेहिर िरीके एिां पूणव रुप लागू 

कैसे तकया जा सकिा था, इसपर तिमशव की गुांजाईश जरुर है।  

प्रो तचन्मय िुांबे अपने एक आलेख " डेमोग्रातिक टर ाांतजशन एां ड ि ग्रोथ अॅॉि सीटीज इन इांतडया-1870-2020" में 

तलखिे हैं तक उडीसा के िटीय तजला गांजम के बहुि सारे श्रतमक गुजराि के सूरि में काम करिे रहे हैं। इस तजला 

में एड्स तिषाणु का जो कहर िेखने को तमला था उसका स्रोि सूरि तजला रहा है। इसी िरह अपने एक अध्ययन 

के आधार पर प्रो तसद्ाथव चांद्र बिािे हैं तक 1918 में इनफू्ांजा महामारी के िि इससे सबसे ज्यािा यू पी और 

तबहार का ग्रामीण िेत्र इसतलए प्रभातिि हुआ था क्ोांतक यहााँ के बहुि सारे लोग प्रथम तिश्व युद् में यूरोप लडने 

गए थे। ये लोग िब के बांबई और मद्रास होकर अपने अपने गााँि लौटे थे और यही उस महामारी तिषाणु को गााँिोां 

में िैलाया और 18 तमतलयन की एक बडी आबािी को तबना उनकी कोई गलिी के मरना पडा। 
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 भारि के सोतलतसटर जनरल ने सिोच्च न्यायालय में कहा है तक 97 लाख प्रितसि मजिूरोां को िापस उनके राज्य 

भेजा गया है। उत्तर प्रिेश की सरकार ने कहा तक 21.69 लाख मजिूर िापस आए, 1.35 लाख को बाहर भी भेजा, 

महाराष्ट्र  से 11 लाख िापस गये, 10 लाख मजिूर तबहार िापस हुए,गुजराि से 20.50 लाख िापस अपने अपने 

राज्य गये, कनावटक िीन लाख मजिूरोां को िापस भेजने में सिल रहा, उस िि िक पतिम बांगाल की सरकार ने 

कहा तक हमारे राज्य में 397389 मजिूर अन्य राज्योां के िां से हुए हैं। िापसी प्रिसन के इन आांकडोां की अगली 

कडी में प्रो तचन्मय िुांबे का अनुमान है तक यह आांकडा लगभग िीन करोड के बराबर होना चातहए, यद्यतप िे इस 

आांकडें  को भी िुरुस्त नही ां मान पािे क्ोांतक आांकडे इक्ट्ठा करने की पद्ति बहुि िैज्ञातनक नही ां है। प्रो अतमिाभ 

कुां डू, के. िगीज और खातलि खान का अनुमान 2.2 करोड के आस पास है। इनका कहना है तक इनमें से 1.6 

करोड आांिररक प्रिसन है जबतक 60 लाख लघु कालीन प्रितसि श्रतमक हैं। अांिरराष्ट्र ीय श्रम सांगठन के तडसेंट 

िकव  टीम, ितिण एतशया के डॉ नोमन मातजि इस िापसी प्रितसि श्रतमकोां की सांख्या का अनुमान21 लगभग पााँच 

करोड मान रहे हैं। अब ऐसी क्तस्थति में भारि सरकार द्वारा तलए गए लॉक डाउन के तनणवय पर सिाल खडा करना 

महामारी को कम आांकने जैसा होगा। 

 वनष्कर्ड: 

यह महामारी कोरोना के समय की है। परनु्त 2018 के नेशनल कैं पेन कतमटी िॉर सेंटरल लेतजसलेशन अॅॉन 

कां स्टरक्शन लेबसव िसेस यूतनयन अॅॉि इांतडया के तनणवय में जक्तस्टस एम बी लोकुर कहिे हैं तक कानून में तिए गए 

जीिन जीने के तलए आधारभूि अतधकार एिां उनकी गररमा को तनतिि करने में हम असिल रहे हैं। सामान्य 

काल में भी प्रितसि मजिूरोां के लौटिे समय तहांसा, छीना झपटी, भूख प्यास और उनके जीिन को सुरिा िेने में 

हम कहााँ िक सिल रहे हैं, यह एक बडा और नैतिक सिाल है। न्यायमूतिव लोकुर एक ऐसा सिाल हमारे समि 

रखिे हैं, तजससे राज्य राष्ट्र  की अिधारणा ही सिाल के घेरे में आने लगिा है। कोई राज्य अपने नागररकोां को  यति 

सुरिा और सम्मान न िे पाए िो राजनीतिक बाध्यिाओां पर सिाल िो होगा ही। 
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